
菅
民
主
党
政
権
は
、
来
年
の
通
常
国
会
で

児
童
福
祉
法
を
解
体
し
、
自
治
体
に
課
せ
ら

れ
て
い
た
「
保
育
に
欠
け
る
子
」
に
保
育
を

行
う
義
務
を
撤
廃
。
市
場
原
理
の
濁
流
に
公

だ
く
り
ゅ
う

立
保
育
所
を
投
げ
入
れ
て
全
廃
に
追
い
や
り
、

30
万
人
に
及
ぶ
公
務
員
保
育
労
働
者
全
員
の

分
限
解
雇･

選
別
民
間
採
用･

非
正
規
化
を
強

行
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

左
の
鈴
木
亘
教
授
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
見

て
く
だ
さ
い
。
「
規
制
緩
和
で
職
員
の
過
剰
配

置
の
見
直
し
や
保
育
料
の
適
正
化
が
実
現
す

れ
ば
非
正
規
換
算
で
百
万
人
の
雇
用
が
生
ま

れ
る
」
と
は
、
民
間
採
用
の
非
正
規
百
万
人

と
引
き
換
え
に
公
務
員

30
万
人
の
首
を
切
る

こ
と
で
あ
り
、
「
株
式
会
社
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
参
入

し
に
く
い
規
制
を
外
し
民
間
の
経
営
力
を
生

か
す｣

と
は
、
低
賃
金
化
で
得
た
利
潤
を
資
本

家
の
も
の
と
す
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
。

菅
首
相
の
言
う
「
雇
用
創
出
」
と
は
、
公

務
員
大
量
首
切
り
と
一
体
の
、
膨
大
な
労
働

者
の
低
賃
金･

非
正
規
化
の
こ
と
で
す
。

６
月

18
日
閣
議
決
定
の
「
新
成
長
戦
略
」

で
は
「
最
重
要
課
題
は
過
去
の
政
権
が
残
し

て
き
た
規
制･

制
度
の
束
縛
を
是
正
し
、
ル
ー

ル
の
変
更
や(

医
療
、
介
護
、
保
育
サ
ー
ビ
ス

等)

需
要
面
か
ら
の
政
策
を
呼
び
水
と
し
て
需

要
を
顕
在
化
さ
せ
る
と
と
も
に
雇
用
を
創
出

す
る
」
と
し
、
労
働
力
の｢

供
給
面
か
ら
の
制

約｣

を
問
題
と
し
、｢

高
齢
者
、
女
性
、
若
者

等
が
就
業
し
や
す
い(

働
か
ざ
る
を
え
な
い)

環
境
を
整
備
す
る｣

、
そ
の
た
め
の

24
時
間

保
育
や
休
む
こ
と
を
許
さ
ず
労
働
に
駆
り
立

て
る｢

ト
ラ
ン
ポ
リ
ン
型
社
会｣

を
う
た
い
、

そ
う
し
て
得
た
官
民
一
体
の
国
際
競
争
力
で

ア
ジ
ア
に
う
っ
て
出
る
と
い
う
の
で
す
。

何
が｢

第
３
の
道｣

だ
！

自
民
党
政
権
も
果

た
せ
な
か
っ
た
新
自
由
主
義
の
極
限
的
続
行

を
許
し
て
た
ま
る
か
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

大
恐
慌
の｢

二
番
底｣

突
入
で
、
資
本
主
義

は
み
ぞ
う
の
危
機
に
突
入
。
存
亡
を
か
け
た

為
替
戦
争
や
資
源
略
奪
戦
争
が
激
化
す
る
中

で
、
菅
民
主
党
政
権
は
資
本
の
利
害
を
公
然

と
掲
げ
労
働
者
に
対
す
る
む
き
出
し
の
攻
撃

に
踏
み
切
り
ま
し
た
。
沖
縄
新
基
地
建
設
が

不
動
の
方
針
と
さ
れ
、
海
兵
隊
創
設
、
対
中

国
の
戦
争
挑
発
も
一
挙
に
進
行
し
て
い
ま
す
。

社
保
庁
解
体･

民
営
化
で
職
員
２
万
人
の
全

員
解
雇
が
強
行
さ
れ
ま
し
た
。
公
立
保
育
所

全
廃
、｢

生
首
を
切
っ
て
賃
金
４
分
の
１
に
す

る
公
務
員
制
度
改
革｣

(

８
月
３
日
の
衆
院
予

算
委)

で
公
務
員
３
６
０
万
人
首
切
り
が
強
行

さ
れ
る
な
ら
社
会
は
崩
壊
し
ま
す
。
公
務
員

攻
撃
が
激
化
し
労
働
者
の
団
結
が
奪
わ
れ
よ

う
と
し
て
い
る
時
に
、
連
合･

全
労
連
幹
部
は

国
鉄
１
０
４
７
名
解
雇
撤
回
闘
争
解
体
の

「
４･
９
和
解｣

を
受
け
入
れ
、｢

経
済
成
長｣

を

至
上
命
題
に
労
働
組
合
を
戦
時
の
産
業
報
国

運
動
に
変
質
さ
せ
て
全
労
働
者
の
低
賃
金･

非

正
規
化
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
次
に

来
る
の
は
労
働
者
の
戦
争
動
員
で
す
。

し
か
し
、
こ
の
ま
ま
労
働
者
が
黙
っ
て
従

う
と
思
っ
た
ら
大
間
違
い
だ
！

誇
り
高
き
社
保
労
働
者
５
２
５
名
は
分
限

免
職
を
恐
れ
ず
闘
い
政
府
を
追
い
つ
め
て
い

ま
す
。
８
月
自
治
労
徳
島
大
会
で｢

非
正
規
は

か
け
が
え
が
な
い｣

と
固
定
化
し｢

正
規
と
非

正
規
の
賃
金
シ
ェ
ア｣

で
賃
下
げ
人
勧
丸
の
み

を
公
言
し
た
徳
永
委
員
長
に
現
場
組
合
員
の

怒
り
が
爆
発
し
ま
し
た
。
当
然
の
こ
と
で
す
。

こ
ん
な
腐
っ
た
本
部
は
打
ち
倒
そ
う
。
職

場
か
ら
絶
対
反
対
の
闘
い
を
ま
き
起
こ
そ
う
。

社
会
を
動
か
し
て
い
る
の
は
労
働
者
で
す
。

そ
の
労
働
者
が
ど
う
し
て
資
本
家
や
ブ
ル
ジ
ョ

ア
政
治
家
ど
も
の
犠
牲
に
な
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
か
。
こ
ん
な
社
会
は
間
違
っ
て
る
。

闘
う
青
年
部
を
作
り
出
そ
う
。
11･

７
一
万

結
集
か
ち
と
り
国
鉄
全
国
運
動
を
進
め
よ
う
！

通
常
国
会
で
児
童
福
祉
法
解
体
、
公

的
保
育
が
市
場
原
理
で
一
掃
さ
れ
る

非
正
規
を
固
定
化
し
、
賃
下
げ
人
勧
丸

の
み
の
徳
永
発
言
に
怒
り
が
爆
発
！

労
働
者
が
社
会
を
動
か
し
て
い
る
！

怒
り
を
結
集
し
闘
う
青
年
部
作
ろ
う

｢

過
去
の
政
権
が
や
り
残
し
た
規
制
改

革
の
断
行｣

掲
げ
る
菅･

新
成
長
戦
略

２０１０年
９月２２日

発行

＊私たち労組交流センターは、職場の怒りと団結を武器に、闘う労働組合の再生を呼びかけています。ビラを読んだご意見やご感想、職場に関する情報をお寄せください。

新
自
由
主
義
と
対
決
す
る
労
働
組
合
運
動
を
よ
み
が
え
ら
せ
、

菅
ブ
ル
ジ
ョ
ア
救
済
内
閣
打
倒
の
11
・
７
一
万
人
総
決
起
集
会
へ

国鉄1047名解雇撤回！

民営化･非正規職化を許すな！
たたかう労働組合の全国ネットワークをつくろう！

沖縄米軍基地撤去！ 改憲と戦争をとめよう！

11月7日(日)正午 東京･日比谷野外大音楽堂 集会後デモ

《呼びかけ》

･全日本建設運輸連帯労働組合関西地区生コン支部

･全国金属機械労働組合港合同

･国鉄千葉動力車労働組合
･国鉄分割・民営化に反対し、1047名解雇撤回闘争を
支援する全国運動

公
務
員
３
６
０
万
人
首
切
り
で
全
労

働
者
の
低
賃
金･

非
正
規
化
ね
ら
う



９
月

19
日
、
片
山
総
務
相
は｢

国
が
破
た
ん
寸
前
に

な
っ
て
建
前
論
だ
け
で
い
け
る
か｣

と
し
て｢

勧
告
以
上

の
給
与
引
き
下
げ｣

を
公
然
と
言
い
放
ち
ま
し
た
。

８
月
、
国
家
公
務
員
に
対
す
る
人
事
院
勧
告
で
は
２

年
連
続
と
な
る
平
均
９
万
４
千
円
の
賃
下
げ
、
特
に
50

歳
代
後
半
に
は
上
乗
せ
し
た
賃
金
カ
ッ
ト
が
う
ち
出
さ

れ
ま
し
た
。
65
歳
ま
で
の
定
年
延
長
も
検
討
さ
れ
て
い

ま
す
。
60
歳
ま
で
働
い
て
退
職
金
を
も
ら
い
、
再
任
用

･

再
雇
用
で
年
金
支
給
ま
で
食
い
つ
な
ぐ
こ
と
と
比
べ
、

50
代
で
賃
下
げ
に
入
り
65
歳
ま
で
低
賃
金
で
働
か
さ
れ

る
な
ら
、
退
職
金
支
給
が
５
年
間
も
繰
り
延
べ
と
な
る

と
と
も
に
、
生
涯
賃
金
は
格
段
に
下
が
り
ま
す
。

賃
下
げ
し
た
上
に
そ
ん
な
に
延
々
と
働
か
せ
る
の
か
！

住
宅
手
当
も
下
げ
る
つ
も
り
か
！

賃
下
げ
と
な
る

40

代
50
代
の
み
な
ら
ず
、
青
年
労
働
者
の
中
に
怒
り
が
広

が
っ
て
い
ま
す
。
10
秋
闘
は
決
戦
で
す
。

闘
わ
な
か
っ
た
ら
と
ん
で
も
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

逆
に
今
闘
え
ば
、
い
っ
き
に
情
勢
は
変
え
ら
れ
ま
す
。

当
局
は
、
公
務
員
現
業
を
一
掃
し
、
民
営
化･

委
託･

非
正
規
化
に
よ
っ
て
労
働
者
を
超
低
賃
金･

無
権
利
化

に
叩
き
込
も
う
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
の
公
務
員

攻
撃
で
あ
り
、
「
財
政
再
建･

コ
ス
ト
削
減｣

を
掲
げ
た

退
職
不
補
充･

人
減
ら
し
、
極
限
的
な
労
働
強
化
と
非

正
規
拡
大
の
攻
撃
が
職
場
に
吹
き
荒
れ
て
い
ま
す
。

す
で
に
人
員
削
減
で
職
場
は
回
ら
な
く
な
り
、
年
休

は
も
と
よ
り
毎
日
の
休
憩
時
間
も
取
れ
な
い
状
態
に
。

サ
ー
ビ
ス
残
業
が
恒
常
化
し
、
過
労
の
末
に
病
休
者
が

続
出
。
現
業
職
場
で
は
公
務
災
害
事
故
も
絶
え
ま
せ
ん
。

こ
の
重
大
な
時
に
、
大
半
の
体
制
内
指
導
部
は
当
局

に
屈
服･

協
力
し
、
退
職
不
補
充
と
任
用
換
え
、
委
託･

派
遣
、
非
正
規
職
の
拡
大
に
対
し
て
闘
お
う
と
し
な
い

ど
こ
ろ
か
、
職
場
か
ら
の
切
実
な
正
規
職
員
の
増
員
要

求
を
も｢

す
で
に
組
合
で
妥
結
し
た
こ
と
だ
か
ら｣

と
言
っ

て
つ
ぶ
そ
う
と
す
る
あ
り
さ
ま
。
自
治
労
連
も｢

保
育

の
質
の
低
下
が
問
題｣

な
ど
と
言
い
つ
つ
現
場
の
闘
い

を
裏
切
り
続
け
て
い
ま
す
。
こ
れ
で
い
い
わ
け
が
な
い
。

当
局
の
理
不
尽
な
攻
撃
に
対
し
、
真
っ
向
か
ら
闘
う

労
働
組
合
に
作
り
変
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

動
労
千
葉
の
検
修
職
場
に
お
け
る
反
合
理
化･

運
転

保
安
闘
争
の
勝
利
の
教
訓
は
大
い
に
参
考
と
な
り
ま
す
。

02
年
、
Ｊ
Ｒ
資
本
が
要
員
減
を
ね
ら
う｢

新
保
全
体

系｣

合
理
化
を
迫
っ
て
き
た
こ
と
に
対
し
、
動
労
千
葉

は｢

こ
の
人
数
で
は
仕
事
が
終
わ
ら
な
い
。
絶
対
に
手

抜
き
せ
ず
に
仕
事
を
遅
ら
せ
た
。
順
法
闘
争
と
同
じ
。

現
場
は
仕
事
を
さ
っ
さ
と
片
づ
け
て
早
く
終
わ
ら
せ
た

方
が
楽
な
ん
だ
よ
。
『
だ
け
ど
そ
れ
を
や
っ
た
ら
、
新

保
全
体
系
で
人
を
減
ら
さ
れ
ち
ゃ
う
よ
』
と
話
し
て
み

ん
な
で
や
っ
た
。
そ
れ
で
逆
に
７
人
も
増
や
さ
せ
た
。

…
そ
ん
な
中
で

06
年
４
月
、
構
内
で(

被
害
総
額
４
億

円
の)

脱
線
事
故
が
起
き
た
。
当
該
の
組
合
員
も
『
組

合
に
迷
惑
を
か
け
た
。
自
分
が
辞
め
て
済
む
も
の
な
ら
』

と
言
っ
て
い
た
。
辞
め
ち
ゃ
ダ
メ
だ
と
一
生
懸
命
話
し｣

、

事
故
の
責
任
は
安
全
無
視
し
た
当
局
に
あ
る
、
ク
ビ
は

絶
対
許
さ
な
い
と
組
織
を
あ
げ
て
闘
い
ぬ
き
、
軽
微
な

処
分
で
済
ま
せ
た
。（『
俺
た
ち
は
鉄
路
に
生
き
る
３
』)

動
労
千
葉
は
全
職
場
で
創
意
工
夫
し
て
実
力
の
闘
い

を
貫
き
、
職
場
支
配
権
を
打
ち
固
め
て
青
年
労
働
者
の

結
集
を
か
ち
と
り
、
５
波
の
ス
ト
で
今
年
４
月
の
全
面

外
注
化
阻
止
の
巨
大
な
勝
利
を
か
ち
と
り
ま
し
た
。
職

場
に
あ
っ
て
闘
い
方
は
様
々
で
す
。
し
か
し
、
労
働
組

合
が
当
局･

資
本
の
合
理
化
攻
撃
に
対
し
て
、
団
結
を

総
括
軸
に
、
屈
服･

協
力
で
は
な
く
絶
対
反
対
の
路
線

で
闘
い
ぬ
い
た
こ
と
で
勝
利
を
握
り
し
め
た
の
で
す
。

ギ
リ
シ
ャ
や
フ
ラ
ン
ス
、
ブ
ラ
ジ
ル
や
南
ア
フ
リ
カ

を
は
じ
め
、
全
世
界
の
公
務
員
労
働
者
が
新
自
由
主
義

攻
撃
に
対
し
て
先
頭
で
ゼ
ネ
ス
ト
を
闘
っ
て
い
ま
す
。

財
政
赤
字
の
責
任
を
労
働
者
に
押
し
つ
け
る
な
！

民

営
化･

非
正
規
化
阻
止
！

こ
れ
が
全
世
界
の
労
働
者
の

共
通
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
す
。

労
働
組
合
を
再
生
し
、
奪
わ
れ
た
ス
ト
権
を
実
力
で

奪
還
し
よ
う
。
労
働
者
が
社
会
を
動
か
し
て
い
る
こ
と

を
満
天
下
に
示
し
資
本
に
強
制
す
る
労
働
者
の
最
強
の

武
器
と
し
て
、
ス
ト
ラ
イ
キ
闘
争
に
立
ち
あ
が
ろ
う
。

未
来
は
青
年
の
も
の
だ
。ス
ト
権
実
力
奪
還
し
闘
お
う

動労千葉は、検修業務の全面外注化攻撃に対して、

これが不可避に｢偽装請負｣となることを暴露して徹底

的に闘いぬき、４月外注化阻止の大きな力としました。

自治体業務の民間委託は｢偽装請負｣のオンパレード。

闘うことで委託阻止の武器とすることができます。

派遣と請負の違い

派遣とは、派遣会社が雇用する労働者を、派遣先の

指揮命令を受けて労働に従事させることです。請負と

は、請負業者が注文主と請負契約を結んで仕事を引き

受け、請負業者が指揮命令して、請負業者の責任で仕

事を完成させるものです。民間委託も請負です。

偽装請負は法律違反

請負業者は、業務にあたって必要な機材、専門的な

技術･経験を持ち、雇用する労働者に対する業務指示、

労働者の管理を行わなければならないとされています。

委託された保育所や

図書館、学校給食･用務、

警備や清掃、施設管理

などにおいて、現場の

自治体職員が口頭ない

し文書で委託労働者に

直接、業務指示･打合せ

をすることは偽装請負

そのもの。委託絶対反

対で闘うべきです。
８月４日付朝日新聞→

動
労
千
葉
の
闘
い
に
学
び
「
し
っ
か
り
仕
事｣

の
実
力
闘
争
で
正
規
職
新
採
か
ち
と
ろ
う

｢

９
万
４
千
円
削
減
人
勧
以
上
の
引
き
下
げ

検
討｣

ふ
ざ
け
る
な
！

絶
対
反
対
で
闘
お
う

現
業
一
掃･
総
低
賃
金
化
と
の
決
戦
だ
！

退
職
不
補
充
＝
非
正
規
拡
大
打
ち
破
れ

全世界でストライキが爆発！ 左:ゼネコン追いつめ全日建運輸連帯関西生コン支部など7月から長期スト 中:8･17～南アフリカ公務員130万3週間ゼネスト 右:9･7仏300万ゼネスト

ゼ
ネ
ス
ト
で
闘
う
ギ
リ
シ
ャ
や
フ
ラ
ン
ス
、

全
世
界
の
公
務
員
労
働
者
と
共
に
闘
お
う


