
民
営
郵
政
の
「
戦
略
事
業
」
と
銘
打
っ
た
す
さ
ま

じ
い
労
働
強
化
・
大
合
理
化
計
画
だ
っ
た
Ｊ
Ｐ
Ｅ
Ｘ

事
業
の
完
全
破
綻
が
確
定
し
ま
し
た
。「
日
本
郵
便
事

は

た

ん

業
会
社
は
『
来
年
９
月
に
も
Ｊ
Ｐ
Ｅ
Ｘ
を
解
散
・
清

算
す
る
方
針
』
を
固
め
た
」（
12
・
11
東
京
新
聞
、
左

に
掲
載
）
と
報
道
さ
れ
た
ま
し
た
。
09
年
４
月
か
ら

９
月
の
半
年
で
「
２
４
８
億
円
の
損
失
。
数
カ
月
内

に
資
本
不
足
に
陥
る
恐
れ
」（
東
京
新
聞
）、「
顧
客
流

出
が
加
速
」（
日
本
経
済
新
聞
）
と
、
事
実
上
の
倒
産

で
す
。
現
場
の
猛
反
対
を
押
し
切
っ
て
強
行
し
た
西

川
前
社
長
ら
旧
経
営
陣
と
、
Ｊ
Ｐ
Ｅ
Ｘ
計
画
を
全
面

的
に
承
認
し
、
経
営
側
を
支
え
た
Ｊ
Ｐ
労
組
本
部
の

責
任
は
重
大
で
す
。

Ｊ
Ｐ
Ｅ
Ｘ
計
画
は
、
郵
便
事
業
会
社
か
ら
１
万
人

近
い
出
向
者
を
出
す
計
画
で
し
た
。
中
味
は
悪
名
高

い
Ｓ
Ｄ
（
サ
ー
ビ
ス
ド
ラ
イ
バ
ー
。
配
達
員
が
「
自

己
責
任
」
で
営
業
を
兼
ね
る
）
を
中
心
に
、
８
割
の

社
員
を
非
正
規
職
に
置
き
換
え
、
労
働
時
間
は
青
天

井
、
病
気
休
暇
も
身
分
保
障
も
な
し
の
半
年
～
１
年

契
約
と
い
う
労
働
強
化
の
極
致
で
し
た
。

こ
の
要
員
計
画
が
「
６
割
し
か
確
保
で
き
な
か
っ

た
」（
Ｊ
Ｐ
労
組
新
聞
・
９
月
）
の
で
す
。
総
務
省
も

要
員
問
題
の
破
綻
を
理
由
に
事
業
認
可
を
却
下
し
ま

し
た
。
全
国
の
現
場
労
働
者
が
圧
倒
的
に
出
向
を
拒

否
し
た
の
で
す
。

東
京
Ａ
局
で
は
、
本
部
派
執
行
部

が
裏
切
る
中
、「
労
働
組
合
は
労
働
強

化
に
反
対
す
る
の
が
当
た
り
前
だ
。

組
合
が
団
結
す
れ
ば
阻
止
で
き
る
」

「
潰
れ
る
よ
う
な
会
社
に
行
か
せ
る
な
」
と
職
場
集
会

つ

ぶ

を
開
か
せ
、
正
規
職
も
非
正
規
職
も
職
場
全
体
が

「
出
向
拒
否
」
の
意
志
を
表
明
し
ま
し
た
。

ま
た
、
度
重
な
る
人
事
交
流
で
強
制
配
転
を
受
け

た

び
か
さ

て
き
た
仲
間
が
課
長
の
肩
た
た
き
に
合
っ
た
。
寝
る

間
も
惜
し
ん
で
働
い
て
き
た
仲
間
は
、
悩
ん
だ
あ
げ

く
「
俺
は
会
社
に
必
要
な
い
人
間
な
の
か
。
強
制
出

向
攻
撃
を
受
け
る
今
後
の
仲
間
の
た
め
に
も
闘
う
」

と
、
課
長
と
組
合
執
行
部
に
出
向
拒
否
の
意
志
を
た

た
き
つ
け
ま
し
た
。
職
場
の
仲
間
も
一
緒
に
な
っ
て

闘
い
ま
し
た
。「
俺
た
ち
の
闘
い
が
Ｊ
Ｐ
Ｅ
Ｘ
の
大
合

理
化
攻
撃
を
粉
砕
し
た
」
の
で
す
。

Ｊ
Ｐ
Ｅ
Ｘ
の
破
綻
で
証
明
さ
れ
た
の
は
「
郵
政
民

営
化
」
が
そ
も
そ
も
間
違
い
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
で

す
。
公
益
事
業
で
あ
る
郵
便
事
業
を
金
儲
け
の
ビ
ジ

か

ね
も
う

ネ
ス
（
そ
れ
が
「
民
営
化
」）
に
投
げ
込
む
こ
と
自
体

が
間
違
い
な
の
で
す
。
民
営
化
後
の
郵
政
職
場
の
労

働
密
度
は
「
誇
張
な
し
で
３
倍
」
に
な
り
ま
し
た
。

違
法
な
自
爆
営
業
や
た
だ
働
き
が
全
国
で
強
要
さ
れ

て
い
ま
す
。
半
年
単
位
で
い
つ
首
を
切
ら
れ
る
か
分

か
ら
な
い
非
正
規
職
が
、
す
で
に
職
場
の
６
割
を
超

え
ま
し
た
。
深
夜
勤
の
連
続
に
よ
る
健
康
被
害
も
限

度
を
超
え
、
過
労
死
が
多
発
す
る
職
場
す
ら
増
え
て

い
ま
す
。

Ｊ
Ｐ
Ｅ
Ｘ
計
画
は
、
こ
う
し
た
労
働
地
獄
の
最
後

の
歯
止
め
を
な
く
す
攻
撃
で
し
た
。
現
場
労
働
者
が

「
民
営
化
絶
対
反
対
」
「
Ｊ
Ｐ
Ｅ
Ｘ
絶
対
反
対
」
で
闘

い
の
旗
を
あ
げ
た
こ
と
は
ま
っ
た
く
正
し
か
っ
た
の

で
す
。

西
川
前
社
長
の
強
引
な
労
働
強
化
と
非
正
規
職
化

を
丸
飲
み
し
、
無
謀
な
Ｊ
Ｐ
Ｅ
Ｘ
計
画
に
全
面
的
に

協
力
し
、
現
場
の
闘
い
を
抑
え
こ
む
こ
と
に
汲
々
と

き
ゅ
う
き
ゅ
う

し
て
き
た
Ｊ
Ｐ
労
組
本
部
の
責
任
は
重
大
で
す
。
彼

ら
は
「
働
き
方
を
変
え
る
」
と
言
っ
て
現
場
労
働
者

を
見
く
だ
し
、
肩
た
た
き
に
あ
っ
た
現
場
労
働
者
の

訴
え
を
無
視
し
、
自
ら
出
向
強
要
の
手
先
と
な
っ
た

の
で
す
。
中
央
本
部
の
役
員
は
、
俺
た
ち
の
組
合
費

か
ら
「
年
収
２
５
０
０
万
円
」
も
の
手
当
を
懐
に
入

れ
て
い
る
（
裏
面
に
掲
載
！
）。
何
と
腐
っ
た
労
働
貴

族
で
あ
る
こ
と
か
！

す
べ
て
の
郵
政
労
働
者
の
皆
さ
ん
！

「
現
場
労
働

者
の
怒
り
を
な
め
る
な
！

西
川
を
支
持
し
た
中
央

本
部
と
執
行
部
に
は
責
任
を
取
ら
せ
ろ
！

お
か
し

い
こ
と
は
お
か
し
い
と
言
え
る
闘
う
組
合
を
取
り
戻

そ
う
！
」
と
い
う
息
吹
が
巻
き
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

郵
政
民
営
化
絶
対
反
対
の
闘
い
は
こ
れ
か
ら
が
正

念
場
で
す
。
い
ま
こ
そ
労
働
組
合
を
現
場
労
働
者
の

手
に
取
り
戻
そ
う
！

２００９年
12月14日

発行

（ビラの感想や職場状況など、またビラに載せてほしいことなどを、気軽にお寄せください。電話・メールどちらでも結構です。）

労
働
者
の
「
出
向
拒
否
」
が
正
し
か
っ
た
！

「
民
営
化
絶
対
反
対
」が
労
働
者
の
利
益
！

Ｊ
Ｐ
労
組
の
御
用
幹
部
は
責
任
を
と
れ
！

（
裏
に
続
き
ま
す
）



歴
史
的
な
勝
利
が
切
り
開
か
れ
ま
し
た
。

11
月

27
日
に
開
か
れ
た
国
労
５
・
27
臨

大
闘
争
弾
圧
裁
判
の
判
決
公
判
に
お
い
て
、

暴
処
法
（
暴
力
行
為
等
処
罰
に
関
す
る
法
律
）

は
成
立
し
な
い
、
共
謀
に
も
あ
た
ら
な
い
、

と
す
る
画
期
的
判
決
が
か
ち
と
ら
れ
ま
し
た
。

こ
の
弾
圧
裁
判
は
、
労
働
組
合
が
い
か
に

闘
う
べ
き
か
労
働
者
は
い
か
に
生
き
る
べ
き

か
を
示
し
て
い
ま
す
。

国
鉄
分
割
・
民
営
化
に
よ
る
１
０
４
７
名

の
解
雇
強
行
に
た
い
す
る
解
雇
撤
回
闘
争
は

多
く
の
産
別
に
広
が
り
、
労
働
運
動
の
最
大

課
題
と
し
て
闘
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
と
こ
ろ

が
２
０
０
０
年
に
自
民
党
を
中
心
と
す
る
４

党
合
意
で
「
国
鉄
問
題
の
政
治
解
決
」
と
称

し
て
全
面
屈
服
し
「
Ｊ
Ｒ
に
法
的
責
任
な
し
」

を
国
労
に
認
め
さ
せ
よ
う
と
し
ま
し
た
。
な

ん
と
国
労
本
部
は
こ
れ
を
受
け
入
れ
よ
う
と

し
、
闘
い
を
続
け
よ
う
と
す
る
闘
争
団
に
対

し
て
は
除
名
処
分
ま
で
強
行
し
よ
う
と
し
ま

し
た
。

こ
の
本
部
の
裏
切
り
に
怒
っ
た
国
労
組
合

員
が
執
行
部
へ
の
抗
議
行
動
を
行
い
ま
し
た
。

執
行
部
は
こ
の
組
合
員
の
抗
議
行
動
に
対
し

て
、
警
察
に
被
害
届
を
出
し
て
逮
捕
と
な
っ

た
の
で
す
。
警
察
は
戦
前
以
来
の
治
安
法
で

あ
る
暴
処
法
を
持
ち
出
し
、
懲
役
１
年
～
１

年
半
を
求
刑
す
る
と
い
う
大
弾
圧
で
し
た
。

７
名
の
被
告
は
取
り
調
べ
で
も
、
法
廷
の

検
察
官
質
問
で
も
、
完
全
黙
秘
で
徹
底
対
決

を
貫
き
ま
し
た
。
労
働
者
と
し
て
の
誇
り
、

分
割
・
民
営
化
へ
の
怒
り
、
今
日
の
労
働
運

動
の
情
け
な
い
現
状
を
ひ
っ
く
り
返
し
て
や

る
と
い
う
熱
意
を
法
廷
の
内
外
で
訴
え
て
闘

い
ぬ
き
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
権
力
を
た
て
に
ス
ト
ー
リ
ー

を
で
っ
ち
上
げ
て
き
た
国
労
本
部
・
警
察
・

検
察
の
不
正
義
は
見
事
に
打
ち
砕
か
れ
、
暴

処
法
を
う
ち
破
る
判
決
を
勝
ち
と
っ
た
の
で

す
。
「
闘
っ
て
も
勝
て
な
い
」
は
真
っ
赤
な

ウ
ソ
、
本
部
の
自
己
保
身
、
た
ん
な
る
負
け

犬
根
性
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
逆
に
団
結
し

て
闘
え
ば
労
働
者
は
必
ず
勝
利
で
き
る
こ
と

を
示
し
ま
し
た
。
こ
こ
に
労
働
運
動
の
原
点

と
原
則
が
あ
り
ま
す
。
本
部
が
闘
わ
な
い
な

ら
ば
、
現
場
か
ら
本
部
に
た
い
す
る
反
乱
を

巻
き
起
こ
せ
ば
い
い
。
誇
り
を
も
っ
て
闘
い

ま
し
ょ
う
。

『
週
刊
ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
』
12
月

５
日
号
「
民
主
党
最
大
の
ア
キ
レ

ス
腱
・
労
働
組
合
の
腐
敗
」
で
Ｊ

Ｐ
労
組
幹
部
の
腐
敗
が
暴
か
れ
て

い
ま
す
。
以
下
、
引
用
し
ま
す
。

「
左
の
グ
ラ
フ
は
、
Ｊ
Ｐ
労
組

の

09
年
度
一
般
会
計
予
算
を
簡

略
化
し
た
も
の
だ
。
組
合
支
出
の

３
割
、
約

30
億
円
が
専
従
役
員

ら
の
人
件
費
に
充
て
ら
れ
る
。

役
員
・
職
員
一
人
当
た
り
の
人

件
費
は
年
間
９
２
６
万
円
。
こ
れ

だ
け
で
も
そ
う
と
う
に
高
い
が
、

「
専
従
役
員
と
給
与
の
低
い
書
記

の
人
件
費
を
ま
と
め
て
計
上
す
る

こ
と
で
、
専
従
役
員
の
破
格
の
待

遇
を
隠
し
て
い
る
（
Ｊ
Ｐ
労
組
関

係
者
）
。
本
誌
は
合
併
前
の
旧
Ｊ

Ｐ
Ｕ
の

06
年
度
の
予
算
案
を
入

手
し
た
。
そ
こ
に
は
専
従
役
員
と

書
記
、
非
常
勤
職
員
（
ア
ル
バ
イ

ト
）
に
分
け
た
人
件
費
の
明
細
が

示
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
ペ
ー
パ
ー
に
よ
る
と
、
中

央
本
部
の
執
行
（
専
従
）
役
員
の

人
件
費
は

16
人
で
４
億
円
。
つ

ま
り
、
単
純
平
均
で
は
一
人
２
５

０
０
万
円
だ
。
三
役
に
な
れ
ば
、

こ
れ
よ
り
確
実
に
高
い
。
事
務
次

官
以
上
の
待
遇
で
あ
る
。
地
方
本

部
の
執
行
（
専
従
）
役
員
で
も
一

人
当
た
り
１
１
０
０
万
円
と
恵
ま

れ
て
い
る
。
‥
（
中
略
）
‥
Ｊ
Ｐ

Ｕ
と
全
郵
政
の
合
併
時
、
専
従
役

員
の
定
数
な
ど
の
組
織
規
模
は
当

面
、
合
併
前
の
水
準
を
維
持
す
る

と
し
て
い
た
。
し
た
が
っ
て
、
現

在
も
執
行
（
専
従
）
役
員
の
給
与

水
準
も
さ
ほ
ど
変
わ
っ
て
い
な
い

公
算
が
大
き
い
。
」
以
上
が
引
用

で
す
。

も

ち

ろ

ん

、

こ
の
『
週
刊
ダ

イ

ヤ

モ

ン

ド

』

は
労
働
組
合
批
判
の
目
的
で
編
集

さ
れ
て
い
る
も
の
で
、
編
集
意
図

は
断
じ
て
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
暴
露
さ
れ
て
い
る
内
容
は

大
問
題
で
す
。

で
は
、
こ
う
し
た
「
労
働
貴
族
」

が
郵
政
当
局
と
一
体
と
な
っ
て
進

め
て
い
る
郵
政
民
営
化
は
、
私
た

ち
を
い
か
な
る
現
実
に
追
い
込
ん

で
い
る
の
か
。

民
営
化
後
の
郵
政
職
場
は
要
員

削
減
な
ど
で
労
働
密
度
が
「
誇
張

な
し
に
３
倍
」
に
な
っ
た
。
ほ
と

ん
ど
の
職
場
で
違
法
な
「
自
爆
営

業
」
や
時
間
外
の
た
だ
働
き
が
強

要
さ
れ
て
い
る
。
半
年
単
位
で
い

つ
首
を
切
ら
れ
る
か
分
か
ら
な
い

非
正
規
雇
用
（
彼
ら
の
７
割
が
年

収
２
０
０
万
円
以
下
だ
！
）
が
、

す
で
に
職
場
の
６
割
に
も
達
す
る
。

深
夜
勤
の
連
続
に
よ
る
健
康
破
壊

は
限
度
を
超
え
、
過
労
死
が
多
発

す
る
職
場
が
増
え
て
い
る
の
だ
！

組
合
員
の
生
き
血
を
吸
っ
て
い

る
Ｊ
Ｐ
労
組
幹
部
を
打
倒
し
て
、

現
場
の
手
に
組
合
を
取
り
戻
そ
う
。

11・27報告集会で登壇した被告・弁護団

『
暴
処
法
』
無
罪
！

一
切
の
屈
服
拒
否
し
全
面
対
決


